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Reforma del sistema 

de perfiles lingüísticos: 

Puentes frente a barreras
El Gobierno Vasco está tramitando la reforma del sis-
tema de perfiles lingüísticos. Es una reforma importante
por dos motivos:

- Abre un debate social, sindical y político.
- Va a afectar a todo el empleo público y a miles de

puestos en empresas privadas subcontratadas.

El sistema de perfiles lingüísticos fue uno de los pactos
transversales de los años ochenta (Ley 10/1982 de nor-
malización del euskera y Decreto 224/1989 de perfiles).
Hay temas centrales para la convivencia, que necesitan
de consensos plurales, pero en el desarrollo de aquel
pacto, demasiadas veces, no se ha respetado ni su es-
píritu, ni su letra.

En CCOO de Euskadi enmarcamos nuestra visión ge-
neral sobre el sistema de perfiles lingüísticos y la pro-
moción del euskera desde valores pluralistas. Así lo
recogimos en nuestro documento 

• Por un país plurilingüe sin brecha de clase.
Propuestas de CCOO de Euskadi para una po-
lítica lingüística a favor del euskera, de la con-
vivencia y la cohesión de la sociedad vasca.

Un respeto y defensa de la pluralidad, que conecta con
aquella idea sobre el sistema de perfiles, que situaba “el
esfuerzo de acomodación a cada realidad lingüística
como una de las claves de bóveda del sistema” defen-
dida por el entonces director del IVAP,  Josu Erkoreka,
quien, además, afirmaba que “desde el punto de vista
lingüístico, cada una de las administraciones públicas
vascas debería ser fiel reflejo de la comunidad humana
a la que ha de servir”.  

El objetivo con este documento es comparar los mode-
los sobre promoción del euskera y sobre los perfiles lin-
güísticos que se han puesto encima de la mesa hasta
ahora. Confrontamos el modelo de CCOO de Euskadi,
que apuesta por la extensión inclusiva del euskera me-

diante puentes y facilidades, con un uso proporcionado
de los perfiles para garantizar los derechos lingüísticos,
frente al modelo excluyente que utiliza los perfiles de
forma abusiva como barreras laborales injustificadas,
negando además oportunidades de aprendizaje.

> Propuesta conjunta de ELA, LAB y Kontseilua

para euskaldunizar el sector público de la CAV. 

> Propuesta de Kontseilua para el Decreto de per-

files.
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Hizkuntza eskakizun 

sistemaren erreforma:

Oztopoen ordez zubiak
Eusko Jaurlaritza hizkuntza eskaizunen sistemaren erre-
forma izapidetzen ari da. Erreforma esanguratsua bi
arrazoiengatik:

- Gizarte eztabaida bat irekitzen du, baita sindikala
eta politikoa. 

- Enplegu publiko guztiari eragingo dio baita azpikon-
tratatutako milaka enpresa pribatuko lanposturi.

Hizkuntza-eskakizunen sistema laurogeiko hamarkadako
itun transbertsaletako bat izan zen (10/1982 Legea, eus-
kararen normalizazioari buruzkoa, eta hizkuntza-eskaki-
zunei buruzko224/1989 Dekretua). Badira bizikidetzarako
gai nagusiak, adostasun anitzak behar dituztenak, baina
itun horren garapenean, gehiegitan, ez da errespetatu ez
haren espiritua, ez haren letra.

Euskadiko CCOOn, hizkuntza-eskakizunen sistema eta
euskararen sustapenari buruz dugun ikuspegi orokorra
balio pluralistetan oinarritzen da. Hala jaso genuen gure
dokumentuan

• Klase arrakalarik gabeko herri eleaniztun baten
alde. Euskadiko CCOOren proposamenak eus-
kal gizartearen kohesioaren, bizikidetzaren eta
euskararen aldeko hizkuntza politika baten alde.

Aniztasunaren errespetua eta defentsa, hizkuntza eska-
kizunen sistemaren ideia harekin bat datorrena,  “hiz-
kuntza errealitate bakoitzera egokitzeko ahalegina
sistemaren giltzarri moduan” kokatzen zuena, garai har-
tako IVAPeko zuzendaria zen Josu Erkorekak defenda-
tua, eta, “hizkuntzaren ikuspegitik begiratuta, euskal
herri-administrazio bakoitzak zerbitzatu behar duen ko-
munitatearen isla fidela izan beharko lukeela” adierazi
zuen gainera.

Txosten honen helburua da euskararen sustapen ere-
duak eta orain arte mahai gainean jarri diren hizkuntza
eskakizunen ereduak alderatzea. Euskadiko CCOOren
eredua, zubi eta erraztasunen bitartez euskararen heda- 

pen inklusiboaren alde egiten du eskakizunen erabilera
proportzionalarekin hizkuntza eskubideak bermatzeko,
eta aurrez aurre jarri dugu eskakizunak gehiegikeriaz eta
justifikatu gabeko lan oztopo moduan erabiltzen dituen
eredu baztertzailearen aurrean, ikasketa aukerak ere
ukatzen dituena.

> EAEko sektore publikoa euskalduntzeko ELA,

LAB eta Kontseiluaren proposamen bateratua

> Kontseiluaren proposamean hizkuntza-eskakizu-

nen Dekreturako
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http://ccoo.eus/2e7d86c9610eb4da626fb35349026b91000056.pdf
https://kontseilua.eus/wp-content/uploads/2022/09/Administrazioa-proposamena-ELALABKTSinp.pdf
https://kontseilua.eus/wp-content/uploads/2018/07/DekretuProposamena_2018.pdf
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La elección lingüística de la ciudadanía es un derecho que

tiene que garantizarse en todas las Administraciones pú-

blicas, sin abusos ni exclusiones (también en la incumpli-

dora Administración General del Estado en Euskadi).

El porcentaje de perfiles lingüísticos se deben adaptar a

la realidad sociolingüística de cada municipio, conforme a

la vigente normativa vasca consensuada y demasiadas

veces incumplida. Sólo el 14% de la población vasca

mayor de edad tiene perfil PL2-B2 o superior (no es lo

mismo Azpeitia que Vitoria-Gasteiz).

Facilitar la estabilización de todo el personal interino de

larga duración en igualdad de condiciones conforme a sus

méritos, estableciendo períodos de cadencia para poder

obtener perfiles, ajustados a cada persona y requisitos del

puesto.

Liberaciones financiadas con dinero público, para facilitar

el aprendizaje del euskera, sin privatizarlo individualmente.

Liberaciones iguales para personal fijo e interino, de

acuerdo al principio de no discriminación de la Ley

20/2021 y la Directiva 1999/70/UE.

Nuevos perfiles asimétricos: puestos con solo funciones

orales, valoración diferenciada de la comprensión y de los

niveles A1/A2.

Ante los proyectos de un nuevo perfil C1+ (nivel que no

existe internacionalmente) para el profesorado, y de PL3-

C1 para el personal médico y de enfermería, apostamos

por mantener los niveles actuales y priorizar la formación

continua. Es decir, facilidades frente a nuevas exigencias

Restringirlo solo a puestos de profesionales lingüísticos

(traductores/as, técnicos/as de normalización).

Exención de acreditación del perfil lingüístico si se hace

voluntariamente la oposición en euskera.

En función de las necesidades del servicio y de las cir-

cunstancias sociolingüísticas.

Además de la evaluación continua en euskaltegis y de las

exenciones por haber realizado los estudios mayoritariamente

en euskera, también proponemos aplicar la exención por:

• hacer la oposición en euskera  

• haber desempeñado puestos en euskera (como en

los certificados de profesionalidad del IVAC).

Planes de empresa para la atención bilingüe con exigen-

cias proporcionadas, y ayudas para el aprendizaje (gra-

tuidad de euskaltegis y liberaciones en horario laboral).

ELA/LAB/Kontseilua

- Se confunde la promoción del euskera con la exclusión de

quien no lo sabe.

- Se esboza un derecho a trabajar en euskera, que se tra-

duce en no tener compañeros/as de trabajo que no sepan

euskera.

Todas las nuevas plazas, bolsas y oposiciones deben exigir

perfil lingüístico obligatorio PL2-B2 o superior.

Han conseguido que la gran mayoría de las plazas de esta-

bilización salgan con perfil lingüístico obligatorio:

Ejemplos:

• Secretarios/as-interventores/as Ayuntamiento 94% con 

PL4-C2; 

• TAG del Gobierno vasco 87% con PL3-C1; 

• Auxiliares Administrativos de GV 86% con PL2-B2.

No dejar acceder al empleo público a nadie sin perfil porque

afirman que “su euskadunización supondrá un sobrecoste”

y “traerá una inversión de tiempo y dinero adicional” (sic). 

Liberaciones totales para el personal fijo y liberaciones par-

ciales para el personal interino actual.

Nivel mínimo exigible PL2-B2 en todas las plazas, eliminando

el PL1-B1 (actualmente en miles de puestos de limpieza, co-

cina, conserjería, mantenimiento…).

Silencio cómplice de las nuevas exigencias en colectivos ubi-

cados en sectores con problemas de cobertura laboral y que

son estratégicos para el bienestar de la ciudadanía.

Lo proponen para todos los puestos cualificados con “alta

necesidad idiomática” sin definir qué es ni a qué puestos

afecta, cuando hoy ya se exige en miles de puestos de per-

sonal técnico de distintas profesiones.

Que sea obligatorio hacer en euskera alguno de los exáme-

nes de todas las oposiciones.

- Uso obligatorio en el trabajo.

- El proyecto de Decreto del Gobierno Vasco plantea que la

formación continua sea obligatoriamente en euskera, sin po-

sibilidad de elección.

- La exención de perfil por haber estudiado mayoritariamente

en euskera se condiciona a que se realicen y aprueben todos

los exámenes de las oposiciones en euskera.

- Kontseilua pide en uno de sus documentos oficiales la de-

rogación del Decreto 47/2012 y que los perfiles puedan ca-

ducar a los 10 años.

Exigencias iguales que en la Administración (todos los pues-

tos), sin garantizarles derechos ni ayudas para el aprendi-

zaje.

dOs mOdELOs antE La rEfOrma 
dEL sistEma dE PErfiLEs LingüístiCOs
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Herritarren hizkuntza hautaketa Administrazio publiko guz-

tietan bermatu behar den eskubidea da, gehiegikeria eta

bazterketarik gabe (baita ere betetzen ez duen Euskadiko

Estatuko Administrazio Orokorrean).

Hizkuntza eskakizunen ehunekoa herri bakoitzaren errea-

litatera egokitu behar da, gehiegitan bete ez den eta inda-

rrean dagoen itundutako euskal araudiarekin bat

datorrena. EAEko adin nagusien %14k bakarrik dauka

2.HE- B2 edo gehiago (ez da gauza bera Azpeitia edo

Gasteiz).

Iraupen luzeko bitarteko langile guztien egonkortzea erraz-

tea, baldintza berberetan, euren meritoen arabera, eska-

kizunak lortzeko kadentzia-aldiak ezarriz persona eta

lanpostu bakoitzari egokituta. 

Diru publikoaz finantzatutako liberazioak euskara ikastea

errazteko, indibidualki pribatizatu gabe.

Langile finkoentzat eta bitarteko langileentzat liberazio

berak, 20/2021 Legearen eta 1999/70/EB Zuzentarauaren

diskriminaziorik ezaren printzipioarenkin bat etorriz.

Eskakizun asimetriko berriak: ahozko funtzioak dituzten

lanpostuak, bereizitako balorazioa, ulermenarena eta

A1/A2 mailena.

Irakasleentzat C1+  eskakizun berria (nazioartean existitzen

ez den maila) eta erizain zein medikuentzat 3.HE-C1 ezart-

zeko proiektuen aurrean, gaur dauden mailak mantentzearen

eta etengabeko prestakuntza lehenestearen aldeko apostua

egiten dugu. Hau da, erraztasunak exijentzia berrien aurrean. 

Hizkuntza-profesionalen lanpostuetara mugatu (itzultzai-

leak, normalizazio-teknikariak).

Hizkuntza eskakizuna egiaztatzeatik salbuestea oposizioa

euskaraz borondatez egiten bada.

Zerbitzuaren beharren eta egoera soziolinguistikoen ara-

bera.

Euskaltegietako etengabeko ebaluazioa eta ikasketak ge-

hienbat euskaraz egin izanaren salbuespenez gain, sal-

buespena kasu hauetan ere aplikatzea proposatzen dugu:

•  Oposaketa euskaraz egitea

•  Euskaraz lan egin izana (EEIren profesionaltasun-

ziurtagirietan bezala).

Arreta elebidunerako enpresa-planak, eskakizun propor-

tzionatuekin, eta ikaskuntzarako laguntzak (euskaltegien

doakotasuna eta lan ordutegi barruko liberazioak).

ELA/LAB/Kontseilua

- Euskararen sustapena ez dakienaren bazterketarekin na-

hasten da.

- Euskaraz lan egiteko eskubidea zirriborratzen da, euskara

ez dakiten lankiderik ez edukitzean bihurtzen dena.

Lanpostu berri guztiek, lan-poltsek eta oposaketek 

2.HE-B2 edo gehiago eskatu behar dute. 

Egonkortze lanpostu gehienak derrigorrezko hizkuntza eska-

kizunarekin ateratzea lortu dute: 

Adibideak:

• Udaleko Idazkari- kontu-hartzaileak %94 4.HE-C2. 

• Eusko Jaurlaritzako TAG %87 3.HE-C1.

• EJko Administrari laguntzaileak %86 2.HE-B2.

Hizkuntza eskakizunik gabeko inori enplegu publikora sartzen

ez uztea “horien euskalduntzeak gainkostua ekarriko du”, eta

“denbora eta diru- inbertsio gehigarria dakar”argudiatuta. (sic).

Liberazio osoak langile finkoentzat eta partzialak bitarteko

langileentzat. 

Lanpostu guztietan eska daitekeen gutxieneko maila 2.HE-B2,

1.HEB1 HE kenduta (gaur egun lanpostu askotan dagoena

garbiketa, sukaldean, atezaintzan, mantentze-lanetan…).

Isiltasun konplizea lan estaldura arazoak dituzten sektore-

etako kolektiboetan exijentzia berrien aurrean, estrategikoak

direnak herritarren ongizatean.  

“Goi mailako hizkuntza-gaitasuna behar duten” lanpostu kua-

lifikatu guztietarako proposatzen dute, zer den eta zein lanpos-

turi eragiten dion zehaztu gabe, gaur egun dagoeneko hainbat

lanbidetako teknikarien lanpostu askotan eskatzen da.

Oposizio guztietan azterketaren bat euskaraz egitea derrigo-

rrezkoa izatea.

- Derrigorrezko erabilera lanean.

- Eusko Jaurlaritzaren dekretu-proiektuak planteatzen du

etengabeko prestakuntza nahitaez euskaraz izatea, hautat-

zeko aukerarik gabe.

- Gehiengoa euskaraz ikasi izanagatik hizkuntza eskakizu-

netik salbuestsita oposizioetako azterketa guztiak euskaraz

egin eta gainditu izanaraen baldintzapean.

- Kontseiluak bere dokumentu ofizialetako batean eskatu du

47/2012 Dekretua indargabetzea eta profilak 10 urtera iraungi

ahal izatea

Administrazioan dauden eskakizun berberak (lanpostu guz-

tiak), ikasteko eskubiderik eta laguntzarik bermatu gabe.

Bi ErEdu hizKuntza EsKaKizun 
sistEmarEn ErrEfOrmarEn aurrEan
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